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Rozwiazania dla NGO w tarczy antykryzysowej 4.0
2020-06-26

Od 24.06 obowiazuje Tarcza 4.0. Jest to kolejne z rozwiazan przygotowanych rzez rzadzacych do walki z
koronawirusem. Zapraszamy do zapoznania sie z zapisami dedykowanymi dla Organizacji
Pozarzadowych.

1. Mikropozyczki - tak, ale nie dla wszystkich

Mikropozyczki do wysokosci 5 000 zt udzielane beda na pokrycie biezgcych kosztéw dziatalnosci
statutowej lub gospodarczej organizacji pozarzgdowej lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie. Oznacza to, ze ze wsparcia skorzystajg takze te organizacje, ktére dziatalnosci
gospodarczej nie prowadza.

Niestety, nie wszystkie podmioty kwalifikujg sie do pomocy i nie dla wszystkich pomoc bedzie
dostepna w petnej wysokosci. Mimo apeléw organizacji (m.in. Ogdlnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzgdowych) w zapisach dotyczgcych mikropozyczek nic istotnego sie nie
zmienito w stosunku do projektu, o ktérym pisaliSmy 2 tygodnie temu.

Najwazniejsze warunki, ktére nalezy spetni¢ ubiegajac sie o wsparcie:
przychdéd podmiotu w poprzednim roku bilansowym nie moze przekroczy¢ 100 000 zi,

wysokos¢ pozyczki nie moze przekroczy¢ 10% przychodéw podmiotu w poprzednim roku
bilansowym,

dziatalno$¢ musi by¢ prowadzona przed dniem 1 kwietnia 2020 roku,
pozyczka udzielana jest w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19.

Informacja o wysokosci przychodu przedstawiana bedzie w formie oSwiadczenia w samym
whniosku o pozyczke. Dla przyktadu - stowarzyszenie, ktére w 2019 roku osiggneto przychdéd 35
000 zt bedzie uprawnione do otrzymania maksymalnie 3 500 zt pozyczki, a fundacja o
przychodzie 115 000 zt do wsparcia w ogdle sie nie kwalifikuje. O pozyczke w petnej wysokosci
beda mogty ubiegad sie podmioty z przychodem za 2019 rok mieszczacym sie miedzy 50 000 zt
a 100 000 zt.

Raz jeszcze zwracamy uwage, ze podobnych limitdw nie ma w przypadku pozyczek dla
mikroprzedsiebiorcéw, a takich podmiotéw jest w Polsce ponad 2 miliony - w poréwnaniu z ok.
150 tysigcami organizacji pozarzadowych. Zapisy wydajg sie nieuzasadnione - zwraca m.in.
uwage fakt, ze wysokos¢ przychodu za rok poprzedni nie Swiadczy o skali problemoéw
organizacji. Co wiecej - w organizacjach o profilu pomocowym przychéd jest wyzszy z uwagi na
wysokos¢ pozyskiwanych srodkéw przekazywanych nastepnie na pomoc odbiorcom organizacji
(wcale nie majgcych wptywu na stabilno$¢ finansowa podmiotu). Tego typu regulacje uderzajg
wiec réwniez w organizacje pomocowe, ktérych istnienie w obecnej sytuacji wydaje sie
szczegoblnie wazne. Nie znajduje réwniez uzasadnienia warunkowanie wysokos$ci pozyczki
wysokoscig przychodu za poprzedni rok bilansowy. W praktyce wyliczenia takie moga by¢
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nieprecyzyjne, duza czes¢ organizacji nie ma zatwierdzonych sprawozdan za 2019 rok.
Podobnych zapiséw réwniez nie ma w pomocy dedykowanej przedsiebiorcom.

Podobnie jak w przypadku mikropozyczek dla mikroprzedsiebiorcéw, ustawa nie zawiera
katalogu wydatkéw, na jakie mozna przeznaczy¢ otrzymane $rodki - postuzono sie ogéinym
sformutowaniem wskazujgcym, ze pomoc udzielana jest w celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom COVID-19.

W zwigzku z koniecznoscig odniesienia sie do faktu nieprzekroczenia w poprzednim roku
bilansowym przychodu 100 000 ztotych i mozliwoscig ubiegania sie o pozyczke
nieprzekraczajacg 10% wspomnianych przychodéw w zestawieniu z koniecznoscig prowadzenia
dziatalnosci przed 1 kwietnia 2020 roku powstaje tez pytanie, co z organizacjami
zarejestrowanymi miedzy 1 stycznia a 31 marca 2020 roku - organizacje te spetniajg warunek
prowadzenia dziatalnosci przed 1 kwietnia, ale nie sg w stanie wykaza¢ przychodu. W praktyce
wiec, mimo wskazanej daty 1 kwietnia 2020 roku, wykluczone bedg podmioty rozpoczynajace
dziatalnos¢ pézniej, niz 31 grudnia 2019 roku oraz zdecydowana wiekszos¢ podmiotow
zarejestrowanych pod koniec 2019 roku (z uwagi na brak przychodéw).

W zapisach ustawy nie ma zakazu tgczenia wspomnianej pozyczki z pozyczka przewidziana
wczesniej dla mikroprzedsiebiorcow, co moze oznaczad, ze niektdre organizacje bedg mogty
skorzystac z obu instrumentéw.

Organizacje, ktore beda uprawnione do skorzystania z pomocy, moga liczy¢ na umorzenie
pozyczki - warunkiem jest prowadzenie dziatalnosci przez okres 3 miesiecy od dnia jej
udzielenia. Nie ma potrzeby sktadania dodatkowych oswiadczenh.

Pozyczki udzielane beda z Funduszu Pracy przez powiatowe urzedy pracy wiasciwe ze wzgledu
na siedzibe podmiotu - czyli na tych samych zasadach, co pozyczki dla mikoprzedsiebiorcéow.
Sugerujemy Sledzi¢ strony lokalnych PUP (terminy ogtoszenia naboréw bedg sie réznic).

Petne zapisy dotyczgce opisywanego mechanizmu zawarte sg w art. 77 pkt 40 ustawy z dnia 19
czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o
zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (taka jest oficjalna nazwa aktu
prawnego nazywanego potocznie Tarcza 4.0). Zapisy te wprowadzajg art. 15zzda do ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (zwang dalej ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o COVID-19).

2. Przedtuzenie kadencji organdéw fundacji i stowarzyszen

Art. 27 i art. 28 Tarczy 4.0 zaktadajg przedtuzenie kadencji organéw fundacji i stowarzyszenia,
jezeli kadencja ta uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii lub do 30 dni po odwotaniu danego stanu. Kadencja ma zosta¢ przedtuzona do czasu
wyboru organéw na nowg kadencje, jednak nie dtuzej niz do 60 dni od dnia odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
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Podobne zapisy juz teraz obowigzujg m.in. wzgledem zwigzkéw sportowych.
3. Brak obowiazku sktadania wniosku o umorzenie mikropozyczki

Ustawa uproszcza zasady umorzenia mikropozyczki otrzymanej przez przedsiebiorcéw, w tym
przez organizacje pozarzgdowe prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. Wczesniej obowigzujgce
przepisy zaktadaty umorzenie pozyczki wraz z odsetkami pod warunkiem, ze
mikroprzedsiebiorca bedzie prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg przez okres 3 miesiecy od dnia
udzielenia pozyczki i ztozy wniosek o umorzenie. Zmieniony przepis znosi obowigzek sktadania
whniosku - jedynym warunkiem jest prowadzenie dziatalnosci przez wskazany wyzej okres (art.
77 pkt 39).

Zapis dotyczy réwniez pozyczek udzielonych przed dniem wejscia w zycie ustawy. Piszac inaczej
- dotyczy wszystkich podmiotdéw, ktére dotychczas skorzystaty z tego instrumentu (art. 97).

Przypominamy, ze wprowadzone ustawg mikropozyczki na dziatalnosc statutowg réwniez nie
warunkujg umorzenia pozyczki koniecznoscig ztozenia oSwiadczenia.

4. Dofinansowanie wynagrodzen - zmiana zasad wyliczania przychodu

Kolejna zmiana dotyczy mechanizmu przyznawania dofinansowan czesci koszté4w wynagrodzen
pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne w
przypadku spadku przychodéw z dziatalnosci statutowej w nastepstwie wystgpienia COVID-19 o
co najmniej 30% (art. 15zze ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o COVID-19). Art. 77 pkt 41 Tarczy
4.0. z wyliczenia przychodéw z dziatalnosSci statutowej wytgcza darowizny rzeczowe i finansowe
otrzymane w zwigzku z realizacjg dziatah w zakresie przeciwdziatania COVID-19 (przychody
takie zawyzajg wyliczenie i w praktyce wykluczajg z mozliwosci otrzymania pomocy).

5. Zwolnienia i pomniejszenia optat dotyczacych nieruchomosci

Art. 77 pkt 18 Tarczy 4.0 dodaje do wspomnianej juz kilkukrotnie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 COVID-19 art. 15ja-15je. Ww. artykuty dajg podstawe do pomniejszenia optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci nalezacej do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i
zwalniajg z czynszu najmu i dzierzawy oraz optaty za uzytkowanie przypadajgce Skarbowi
Panstwa za okres trzech miesiecy podmioty, u ktérych wystapit spadek obrotéw gospodarczych
w nastepstwie wystgpienia COVID-19. Art. 15jd daje mozliwo$¢ organom stanowigcym jednostki
samorzgdu terytorialnego wprowadzenie podobnych rozwigzah odnosnie nieruchomosci
nalezacych do gminnego, powiatowego i wojewdédzkiego zasobu nieruchomosci.

Warto zauwazy¢, ze mimo wymienienia wsrdéd podmiotdéw organizacji

pozarzgdowych, rozwigzania dotyczg wytgcznie nieruchomosci wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na niedostosowanie przepisu do specyfiki organizacji
zwracat uwage m.in. Zwigzek Powiatow Polskich - uwagi jednak nie zostaty uwzglednione.

6. Zmiany dotyczace zadan publicznych

Art. 77 pkt 44 zmienia brzmienie art. 15zzm z dnia 2 marca o COVID-19, doprecyzowujac, ze
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tryb postepowania o udzielnie dotacji na realizacje zadania publicznego w celu przeciwdziatania
COVID-19 z pominieciem otwartego konkursu ofert okresla, w drodze zarzadzenia lub uchwaty,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

7. Zmiany dotyczace , korkowego”

Art. 77 pkt 19 dodaje do ustawy z dnia 2 marca o COVID-19 art. 15qc. W artykule wskazano, ze
do dnia 31 grudnia 2020 r wdéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze wykorzysta¢ dochody z
optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz dochody z optat
okreslonych w art. 111 tej ustawy réwniez na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-109.

W praktyce oznacza to zwiekszenie elastycznosci samorzgdu w zakresie dysponowania
srodkami pochodzacymi z optat funduszu korkowego, co potencjalnie moze miec... negatywny
wptyw na finansowanie dziatah organizacji pozarzadowych, ktére byty beneficjentem duzej
czesci srodkéw funduszu.

Jednoczesnie zwraca uwage stanowisko Pahstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, w ktérym wskazano, ze nie zmieniono waznych czesci ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wskazujgcych
na sposéb wykorzystania ,korkowego” - stoi to w konflikcie z ww. elastycznoscia. Tresc
stanowiska: [kliknij]

8. Zmiany dotyczace odliczen

Art. 30, art. 32 i art. 42 Tarczy 4.0 wprowadzajg zmiany w ustawach podatkowych wskazujgc
mozliwos¢ odliczenia darowizn przekazanych na przeciwdziatanie COVID-19 za posrednictwem
organizacji pozarzadowych.

9. Tarcza 4.0 ostatnia tarcza antykryzysowa?

Wiele wskazuje na to, ze Tarcza 4.0 bedzie ostatnig tarczg antykryzysowq. Przedstawione wyzej

rozwigzania mogq wiec by¢ ostatnimi pomocowymi rozwigzaniami dedykowanymi
organizacjom.
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